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1 Pro€ nouzova varovani prostfednictvim DAB+?

Nouzova varovani pomahaji chranit lidi. Nabizeji dllezité informace a prvotni doporuceni ohledné
nejlepsich zplsobd, jak postizenym osobadm reagovat na nahlé neocekavané udalosti. V Némecku
se k vydavani varovani obyvatelstvu pouziva fada rliznych technickych mechanism(. Tato

kombinace varovnych mechanism zajiStuje, Ze se nouzova varovani dostanou k Sirokému okruhu

populace.

I kdyZ osoba v nebezpelné z6né prehlédne varovani vydané prostfednictvim jednoho konkrétniho
vystrazného mechanismu (jako je televize, radio nebo chytry telefon), nebo kdyZ dojde k poruse
jakéhokoli specifického vystrazného mechanismu, fada dalSich vystraznych mechanismu (jako jsou
méstské informacni tabule) , varovné aplikace, reproduktorova vozidla a internetové stranky) budou
i nadale vydavat varovani ve stejnou dobu. Cim vice varovnych mechanismdi je pfiddno do mixu

pokryti, tim vétsi poCet postiZzenych osob miZe byt zastizen varovnymi zpravami.

Informacni obsah varovani vydaného prostfednictvim varovné aplikace nebo radia je vyrazné vyssi
nez napriklad u signalu sirény. Konkrétné, Ze dodatecny obsah je nezbytny k provedeni poc¢atecnich
doporucenych akci, coz je zasadni krok, ktery pomaha postizenym chranit se pfed nebezpecim od

prvniho okamziku.

DAB+, soucasny standard digitalniho radia, nabizi vice nez jen Cisty zvuk a schopnost prenaset
hudbu a hlasy. Diky svym digitalnim datovym sluzbam je DAB+ také schopen slouzit jako spolehlivy
nastroj pro dorucovani alarmd a nouzovych varovani. Nouzova varovani vydavana prostrednictvim
DAB+ doplfuji znamé varovné kanaly, v€etné mobilniho vysilani, vystraznych aplikaci, sirén, hlaseni
z reproduktorl a klasického analogového FM

radio.

Vzhledem ke své silné prenosové sile a Sirokému dosahu (,vysoka véz, vysoky vykon") z0stava DAB+
k dispozici i v krizovych situacich, i kdyzZ infrastruktura celuldrni sité selze, napriklad kvili zaplaveni

nebo ztraté prepinacd DSL.

Vzhledem k nékolika velkym pfirodnim katastrofam pozorovanym v nedavné minulosti, v€etné téch
v Udoli Ahr a ¢asti Horniho Bavorska v roce 2021, a také kvlli napjaté mezinarodni situaci (jako je
valka na Ukrajiné), volaji ¢clenové Digitalradio Deutschland eV.

pro mezinarodni standardy pro nouzova varovani. Nasledujici systémovy koncept a popis
potencialnich implementaci, shromazdéné do tohoto shrnuti managementu, odrazeji jejich Usili o

dosazeni konsenzu. Kompletné&jsi verze je také k dispozici od Digitalra dio Deutschland eV (c/o

Deutschlandradio).

Clenové Digitalradio Deutschland eV pracuji v z&jmu bezpe¢nosti obyvatelstva nasledujicimi zptsoby:

1. Prostrednictvim prace v mezinarodnich vyborech, jako je WorldDAB a s mezindrodné

aktivnimi partnery z pramyslu, aplikujici Digitalradio Deutschland eV
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doporuceni za¢lenit technické moZznosti varovného systému DAB+ do norem, které budou slouzit

jako zaklad pro prabéznou mezinarodni implementaci

2. Vyvoj, testovani a implementace varovného systému DAB+ v Némecku

pfipravenost trhu

3. Dokumentovani nezbytnych krokd na cesté k implementaci zplisobem transparentnim pro tfeti strany,
dostupnym nezavisle na primyslovém sektoru
a s nizkym prahem, nejlépe bez licence, s cilem rychlého proniknuti na trh ze strany vysilacich

spolecnosti, provozovatelu siti, prdmyslu a nakonec i obyvatelstva

4. Zavedeni systému DAB+ na mezinarodni Urovni s cilem zdGraznit vyhody ,rozhlasového vysilani“ a

podtrhnout jeho celosvétovy vyznam

2 DAB+ ve varovném mixu: Technologie a nové funkce
pro rozhlasové prijimace

Spolkova republika Némecko v sou¢asné dobé spoléha na Spolkovy Urad pro civilni ochranu a pomoc pfi
katastrofach (BKK) a jeho moduldrni varovny systém (MoWaS) jako vykonny varovny a komunikac¢ni systém s
vysokou dostupnosti. Nouzova varovani MoWas jsou Sifena prostfednictvim stabilnich satelitnich spojeni. K
MoWas je pripojena celd fada takzvanych varovnych multiplikatord: rozhlasova studia, varovna aplikace BKK

Nina, funkce mobilniho vysilani pro mobilni sluzby a také systém nouzového varovani (EWS) pro DAB+.

NejdleZitéjsi viastnosti nového varovného systému DAB+ jsou:

1. Alarm v redlném ¢ase s (automatickym) prepindnim programu a/nebo prezentaci
rozhlasovy hlasatel:

Nouzova varovani mohou byt akusticky pfehrana na pfijimaci béhem nékolika sekund po spusténi
varovani a zobrazena na displeji: Alarm Announcement

(AA)

2. Zvukovy kanal:

Stejné jako dfive u analogového radia se prehraje zvukova zprava. Pfijimace mohou potencidlné

automaticky zvysit hlasitost.
3. Ticker s kratkymi zpravami:

PFijimac zobrazi kratkou textovou zpravu max. 128 znakud navic k mluvené zpraveé.
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4. Funkce probuzeni:

PFijimace v pohotovostnim reZzimu (jako jsou radiobudiky) se automaticky zapnou a vydavaji
akustické nouzové varovani. DalSi podrobnosti pak Ize zobrazit na barevném displeji.
Pohotovostni pFijimace efektivné a automaticky vyhledavaji na pozadi vdechna dostupna

nouzova varovani.
5. Automatické ladéni varovnych kanald:

Pokud je nouzové varovani vysilano na jiném souboru, aktivni pfijimac se automaticky
prepne z aktualniho programu na varovny kanal na druhém souboru: Oznameni alarmu
jiného souboru (OE-AA)

6. Indikace pfijimacem o poplachu na jinych frekvencich a regionalizaci:

Jiné soubory DAB+ mohou odkazovat na soubor alarmu, aby spustil pfijimac, aby prepnul
frekvence na soubor alarm(. Regionalizaci Ize provést na zékladé PSC a tam, kde je to

mozné, georeferenci.

7. Pfistupnost, vicejazyCnost a podrobné informace nad varovnou scénou
nario:

Podrobné informace ve vice jazycich, v€etné postupnych recenzi prostfednictvim textové
sluzby Journaline.

8. MozZnost vraceni:

UZivatelé mohou prerusit pfehravani aktivniho upozornéni na alarm a vratit se k pfedchozimu

rozhlasovému programu.
9. MoZnost testovani:

Vysilacky kompatibilni s nouzovymi vystrahami by mély umoznovat funkéni testy, jako
napfiklad pfi celostatnim nouzovém testovacim dni v Némecku. BEhem testu by mélo byt

mozné rozliSit mezi skute€nymi alarmy a testovaci verzi.

Technické specifikace pro tyto vlastnosti a sluzby jsou podrobné popsany v Uplné koncepci systému.
RozliSuje se mezi minimalnimi a pokrocilymi charakteristikami, pficemz jsou definovany minimaini
specifikace, aby bylo zajiSténo, Ze i cenové dostupna zafizeni jsou kompatibilni se zakladnimi
mozZnostmi varovani potfebnymi k ochrané obyvatelstva, zatimco pokrocilé dopliikové funkce

prijimace resi faktory, jako je dostupnost.

U prileZitosti IFA 2022 napriklad vyrobce zafizeni Telestar a jeho partner Fraunhofer IIS pfedstavili
prvni sadu zafizeni primarné vyvinutou a castecné podporovanou spolecnosti Digitalradio Deutschland

eV a nabizejici plnou kompatibilitu s vySe uvedenymi varovnymi charakteristikami.

VystraZné aplikace pfes mobilni sit nemohou slouZzit jako jedina cesta pro varovani, protoze technické

parametry systému maji omezeni, ktera mohou v krizové situaci znamenat rozhodujici nevyhody.
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3 Sité a sitovi operatofri

V Némecku existuje cela fada siti DAB+. ARD provozuje své sité z€asti sama, zatimco
Deutschlandradio a soukromé vysilaci spolecnosti spolupracuji se spole¢nostmi, jako jsou

Media Broadcast, Divicon a regionalnimi provozovateli siti.

3.1 Sité

Jednotlivé programové platformy (multiplexy/soubory), které poskytuji ploSné pokryti pro
razné sité, jsou vSak konstruovany odlisné a nejsou pIné na sebe navazujici, ale ¢asto se
prekryvaji. LiSi se velikosti, pocinaje celonémeckym pokrytim (Bundesmux 1) a témér
celonémeckym pokrytim (Bundesmux 2). Patfi mezi né sité, které jsou typicky celofederalni
a orientované primarné k hranicim spolkovych zemi. Kromé toho byly ve spolkovych zemich
v nékterych pripadech zfizeny regionalni sité, které jako celek zajistuji plné pokryti dané

spolkové zemé.

Napfiklad v Bavorsku existuje jak celostatni pokryti, tak rGizné regionalni instituce, které
spolecné poskytuji celostatni pokryti. Kromé toho ma mnoho regiont také mistni sité, které
maji obvykle tendenci k mensim jednotkdm. V pripadé némeckych méstskych statd mistni
sit' - sloZzena z nékolika mist - poskytuje celostatni

Dosah.

Napfriklad ve spolkovych zemich Bavorsko, Poryni-Falc a Sasko se pouZivaji smiSené sité.
Komercni a vefejnopravni rozhlas ma rizné podily v multiplexech (sdileni infrastruktury). To
muUZe vést ke smiSenym prirazenim, pricemz aktivace poplachového hlaseni (AA) umoZniuje

~mluveni” u vSech programd v multiplexu.

Prehled rdznych siti a jejich pokryti naleznete na webovych strankach www.dabplus.de/empfang.

3.2 Sitovi operatofi a spousténi varovani
Provozovatel vysilaci sité Media Broadcast se snazi poskytnout kompletni popis technickych
mozZnosti pro stavajici nouzova varovani DAB+.

Pro plné vyuziti varovnych dat generovanych MoWas doporucuje MB nejen znamé zplsoby
varovani a obsah alarmu (,varovani”, ,aktualizace” a ,vSe jasné"), ale také implementaci

nasledujicich parametrd pro varovny systém DAB+ .
1. Funkce buzeni a alarmu

2. Upozornéni na aktivni alarmy na jinych souborech (OEAA)

3. Testovaci rezim


http://www.dabplus.de/empfang
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4. Pfistupné textové komponenty EWS (Journaline)

Proces nouzového varovani ze strany provozovatele vysilaci sité je v zasadé nezavisly na
funkZnosti nebo specifikacich prijimace DAB+. Zvlastni pozadavky plati jak pro hlaseni o
poplachu jinych soubord (OEAA), tak pro implementaci regionalnich poplachovych zprav. Je

tfeba rozliSovat mezi tfremi zdkladnimi scénafri:

1. Pfimé propojeni studii vysilatell s MoWas a Zivou prezentaci

nouzovych varovani prostfednictvim tohoto programu;

2. Pfipojeni MoWas k distribu¢nimu serveru provozovatele vysilaci sité s pfimym
prerusenim audio programu pfislusné sité prostfednictvim automatizované hlasové
a textové funkce; a

3. Hybridni FeSeni, spocivajici v pfimém napojeni MoWas na vysilaci studia v kombinaci
S nouzovym varovanim pres distribu¢ni server provozovatele vysilaci sité.

V odhadu MB by bylo nejucinnéjsi hybridni FeSeni, protoze vyuZiva vSech vyhod obou
modeld Sifeni. Zasadni vyznam ma vsak i redakéni kvalita sdéleni. Zde je nutna dalsi

harmonizace mezi zd¢astnénymi stranami.

3.3 Sité ARD a Deutschlandradio

Na zakladé aktualniho stavu projednavani by mél byt poplach zasadné vidy vydavan
prostfednictvim jednotlivych multiplex( statnich rozhlasovych organizaci ARD. To
predpoklada zavazné dohody mezi provozovateli vysilani/operatory multiplexu a zajisténi
dlivéryhodnosti a integrity poplachu prvnim spoustécim multiplexem. U celonémeckého
multiplexu Deutschlandradio zbyva objasnit, zda Ize implementovat signalizaci aktivnich

nouzovych vystrah OEAA na regionalnich multiplexech:

1. Jak budou informace o regionalné aktivovaném alarmu EWS prenaseny do multiplexd
celonémeckého souboru?

2. Lze na OEAA oslovit vice soubora?

3. Bude k dispozici testovaci reZim pro kontrolu funkZnosti certifikovaného terminalu
zafizeni?

Testovaci rezim byl Uspé3né testovan pomoci pfijimact Telestar béhem celonémeckého

dne varovani v roce 2022. Umoznil testovaci scénar s pouzitim odpovidajicich

konfigurovanych pfijimacud bez rizika zbytecného znepokojovani obyvatelstva v dobé miru.

Proto je naléhavé doporucena implementace testovaciho reZzimu na strané zafizeni.
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4 vysilatelé

4.1 Pravni ramec

K MoWas jsou pfipojeni vSichni vefejnopravni a mnoho komer¢nich rozhlasovych stanic
(tzv. varovné multiplikatory). Medialni zakony zahrnuji pravo na oznameni pro federalni
vladu a federalni staty o vefejnych a komercnich rozhlasovych stanicich v pripadé
katastrof a jinych vyznamnych nebezpedi. Provozovatelé rozhlasového vysilani jsou

povinni varovani vysilat.

FM

s~

U vysilani FM se nouzové varovani a vSe volno pfenasi do pripojeného vysilace
prostfednictvim modularniho varovného systému (MoWas). Podle charakteru hrozby se
jednotlivi vysilatelé rozhoduiji, kdy a v jaké podobé ma byt zprava odvysilana. V zasadé
musi byt zpravy vysilany okamZzité a beze zmény. Varovné hlaseni se pfenasi pouze
prostfednictvim programu prislusné rozhlasové stanice. V. mnoha pfipadech rozhlasovi
vysilatelé vyjednali pracovni proces s kontrolnimi agenturami. Sou¢asna dohoda MoWas
neni verejné dostupna.

DAB+

U DAB+ jsou vSechny programy v raémci multiplexu vysilany na jedné frekvenci. Program

je dodavan provozovatellm siti, ktefi je nasledné konsoliduji do multiplexd DAB+.

Varovné zpravy od vladni agentury

V poplachové situaci je ,oficialni varovné hlaSeni” (kanal poplachu a varovani) pfenaseno
operatorim sité&, ktefi je nasledné Sifi pfimo do multiplexu. KaZzdé zapnuté radio se
automaticky prepne na varovnou stanici (vyhlaSeni poplachu). Odpovédnost za nouzové

varovani a v3e jasné lezi na vladni agenture, kterd varovani vydala.

Varovné zpravy rozhlasovych stanic

v v

BKK (Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe) také umoznuje Sifeni
nouzovych varovani provozovatelem vysilani. V tomto pripadé je nouzové varovani
prfedano primo vysilaci stanici. V ramci dohody mezi federalnimi ministerstvy vnitra, BKK
a provozovateli rozhlasového vysilani byla provozovateltm vysilani poskytnuta moznost
prizpUsobit zpravu (Zadost o ozndmeni) pozadavkim rozhlasu. Dohoda stanovi, Ze v

tomto pripadé nese pravni odpoveédnost ,zadajici urad”.
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K dneSnimu dni z(stava neregulovano, jak budou vysilaci stanice pouzivat Alarm Announcement a Other
Ensemble Alarm Announcement k pferuseni programd jinych vysilateld a jejich pfepnuti na nouzové

varovani. Tento krok neni pokryt stavajicim

vyhlaSovaci zakon.

Existuji dvé mozné cesty, jak toho dosahnout.

Rozhlasovi vysilatelé v rdmci multiplexu se mohou na dUrovni vysilatele vzdjemné dohodnout na spusténi
Poplachového hlaseni. Tento proces by byl také mozny pro hlaSeni poplachu jiného souboru. Mohlo by pfijit
reSeni, kdy by jednotlivi rozhlasovi vysilatelé poveéfili sva sdruzeni k uzavieni takovych dohod na zakladé

vzoru jejich smluv se spole¢nostmi provozujicimi prava.

Druhou moznosti je, Ze vysilateli v multiplexu je pfidélena pravomoc vykonavat suverénni aktivity vladnim
organem, ktery varovani vydal (,zprovoznéni*).

To predpoklada existenci zdkonného opravnéni. S povéfenym provozovatelem vysilani by se pak zachazelo
jako s vladni agenturou a nesl by odpovédnost za své vlastni Ciny. To by platilo v pfipadé pozdnich,

netplnych, nepfesnych nebo faleSnych zprav, pokud Ize v dUsledku toho prokazat kauzalni skody.

Vzhledem k zasahu do vysilacich svobod vysilatele by z vykonu Poplachovych hlaseni byla vyloucena komise

a pokyny vladniho Ufadu vydavajiciho varovani rozhlasovému vysilateli (dale jen ,administrativni pomocnik ) .

Alarmova hlaSeni Jiny Ensemble.

4.2 Prenos nouzovych vystrah

V pripadé pFenosu nouzovych varovani prostfednictvim radiového signalu a ziskavani a implementace

informaci jsou z hlediska provozovateld vysilani povaZzovany za nadrazené nasledujici polozky:

1. Ugel nouzového varovani: Jasny a geograficky relevantni obsah, ktery je povolen a poskytuje jasné

formulované varovani obyvatelstvu.

2. Redakéni zaklad: Texty ,psané pro ucho”, zejména v pripadé automatického prenosu varovnych
textd. Kvalita by méla byt kontrolovana pfedem, napfiklad prostfednictvim moduldrniho systému

kuratorskych textovych bloku.

3. Pravni zaklad: Svoboda vysilani pro provozovatele vysilani, ale také jasna touha po vzajemné
spolupraci. Automatizované preruseni programu pouze po predchozi dohodé.

Z&dnéa povinnost pro véechny komeréni rozhlasové stanice Gi¢astnit se MoWas.

4. Technicky zaklad: Redundantni strukturovana studia, zabezpecené IT systémy, jasné technické

pfepinaci procesy ve studiich, sitich a multiplexech.

5. Zohlednéni regionalni relevance: Vysilatelé pozaduji minimalni shodu, aby bylo aktivovano co

nejmensi pokryti, aby se zabranilo ,pfehnanému varovani”
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populace. V idedlnim pripadé by dalsi regionalni atributy dale omezovaly nouzové

varovani.

5 Standardizace a internacionalizace

Rada zemi EU projevila zna¢ny zajem o plany Némecka. NapFiklad celosvétova asociace WorldDAB

na svém zasedani Ridiciho vyboru v z&Fi 2022 rozhodla, Ze jeji technicky vybor by mél prosetfit

navrhy némeckych vyrobcl. Snazi se tak prosadit celosvétovou normu minimalnich standardd.

Technicka komise WorldDAB zalozila pracovni skupinu, kterda ma shromazdit navrhy pro mezinarodni
zainteresované strany a vydat pripominky k pfistuptm, které jsou zkoumany v Némecku. Technicka
komise ma tfi ukoly: Za prvé by mély byt stanoveny trvalé normy, které jsou pfijatelné na
mezinarodni Urovni a které pracuji s nejmensim spole¢nym jmenovatelem. Za druhé, mezinarodni
G¢ast by méla byt vyuZita k zajisténi toho, e mezinarodni spole¢enstvi bude naslouchano. Clenové
WorldDAB sami vstoupili do dialogu se svymi respektovanymi centralnimi kancelafemi ve snaze
zajistit hladky proces certifikace. Zatfeti, sporna témata mohou byt FeSena na pracovnich setkanich,

aby bylo moZné konsensus komunikovat navenek.

Digitalradio Biiro Deutschland obdrZelo dopisy se zdjmem z Nizozemi, Svycarska, Ceské republiky

a Rakouska, ve kterych se snazi provérit proveditelnost implementace paralelné s Némeckem v
téchto zemich. PFedpokladem jsou pisemna doporuceni technické komise a potvrzeni, Ze se planuje
pokraCovani implementace v Némecku, nejlidnatéjsi zemi Evropy. Pokud je to mozné, mélo by se
predejit situaci, kdy by sousedni zemé cekaly a sledovaly uspéch v Némecku. Paralelni zavadéni ve
vice evropskych zemich by také zvysilo zajem vyrobcU zafizeni vyrabét v odpovidajicim méfitku a
rozsifilo by rozmanitost dostupnych zafizeni. Tento efekt Skalovani by zaroven ved| k lepSim cenam
pro pfijimace. To v kone¢ném dusledku slouZi k podpofre rychlého pronikani DAB+ kompatibilniho s

varovanim na trh

radia.

FrontierSmart, spolecnost, ktera je zodpovédna za zhruba 70 procent globdlniho trhu s Cipy pro
DAB+ radia, poskytla béhem pfFipravného Usili ujisténi, Ze podnikne nezbytné kroky pro vyvoj a
implementaci.

Prvni zafizeni pfipravena na trh zaloZena na nové Cipové sadé se oCekavaji zacatkem roku 2025.

Soucasné Cipové sady alespofi umoznuji jiz standardizované hlaseni alarmu.
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2023:

- Celonémecky den varovného cviceni v zafi, véetné DAB+
- Cipové sady: Vyvoj prvnich ¢ipovych sad po zavedeni standardd
- Integrace vyborU a zdcastnénych stran pro dalsi aktivaci, a to jak vnitrostatnich
a mezinadrodni (VAUNET, APR, ZVEI atd.)
- Vyvoj scénérd testl zaloZzenych na norméach
- Zakladani testovacich laboratofi a vytvareni testovacich soubord
- Vyjasnéni automatickych vs. manualnich rozhlasovych hlaseni ze strany provozovatel( vysilani
- Dohody o spolupraci mezi BBK, provozovateli vysilani programd ohledné MoWas - Analyza nakladd a
prinost pro ,zékladni” a ,pokrocilé” pfijimace na zakladé technického zavazku
tricka a vyrobci
- Normy: normy ETSI prostfednictvim technické komise WorldDAB

- Prohlaseni o zajmu ze strany vysilateld na mezinarodni Grovni

2024:

- Zahajeni zkuSebnich a specifikacnich zkouSek

- Celonémecky den varovného cviceni

- Cipové sady: Alternativni Eipové sady s varovnou funkci na zakladé definovanych specifik
nich

- Cipové sady: Prvni poskytnuti pro vyrobce koncovych zafizeni pro uvedeni na trh v roce 2025

- Cipové sady: Finalizace poZadavk(i a zahajeni vyroby

- Prvni provadéci kroky pro provozovatele vysilani na mezinarodni drovni

2025 a pozdéji:

- Sir&i dostupnost zafizeni kompatibilnich s EWS
- Aktivni testy a varovani v Némecku

- Nejlepsi pfipady budou poskytnuty provozovatelim vysilani program v zahranici
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7 Kontakt

Digitalradio Deutschland eV c/o
Deutschlandradio

Pan Carsten Zorger
Hans-Rosenthal-Platz
10825 Berlin

buero@dabplus.de
+493085036840

Clenové Digitalradio Deutschland eV v abecednim pofadi:

Alan Electronics GmbH (Albrecht), Antenne Deutschland GmbH, Aqgipa GmbH (Pure), Bayerische
Landeszentrale fir neue Medien (BLM), Bayerischer Rundfunk, Brieden Ver lag, Deutschlandradio,
Deutschlandradio Service GmbH, Digitalradio Plattform eV, Di vicon Media Holding GmbH, Dual
GmbH, Fraunhofer Gesellschaft zur Férderung der angewandten Forschung eV, Imtron GmbH
(Peak, OK), JVCKenwood Deutschland GmbH, Kathrein Digital Systems, Lenco GmbH, MAS Elektronik
AG (Xoro), Media Broadcast GmbH, Mitteldeutscher Rundfunkte & Co. KG (Schwarzwaldradio),
REGIOCAST GmbH & Co. GmbH, TechniSat Digital GmbH, Telestar-Digital GmbH, Teutocast GmbH,
Verband Bayerischer Lokalrundfunk (VBL) eV, Wérlein GmbH (Soundmaster).
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